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                                                           OFICIO ORD.  N°   18349 
MAT :      Remite  informe  medida 15 de agenda         normativa.
ADJ    :       Informe.
___________________________________________

                                                          VALPARAISO,   10.12.2008
DE : SECRETARIA TECNICA AGENDA NORMATIVA 2008

A   : SEÑOR DIRECTOR NACIONAL DE ADUANAS

        _____________________________________________

En el marco de la agenda normativa 2008, medida N° 15, se han estudiado mecanismos que permitan, manteniendo el debido resguardo del interés fiscal, el retiro de mercancías importadas sin previo pago de los gravámenes.
Este informe considera un análisis de las normas legales que rigen la materia, la experiencia comparada y las modificaciones normativas que será preciso implementar para llevar a cabo las propuestas que se formulan.
En este estudio han participado representantes de las Subdirecciones Jurídica, Técnica y de Fiscalización, mediante reuniones de trabajo en que se revisaron los antecedentes y definieron las propuestas que son parte de este trabajo. A la vez, se han tenido presente las conclusiones presentadas en el estudio sobre nueva regulación del sistema de garantías en materia aduanera, efectuado en el 2007, por la Pontificia Universidad Católica de Valparaíso.
A través de este oficio entregamos a Ud. este documento y consecuentemente le informamos que el Comité de Agenda Normativa ha propuesto considerar dentro de la medidas de agenda normativa 2009, el proyecto de modificación legal para implementar lo concluido en esta medida.

Por tanto, en lo que corresponde a la agenda normativa 2008 damos por cumplida esta medida.

                Saluda atentamente a usted,
   





  ESTER VERGARA ORMAZABAL
    SECRETARIA TECNICA AGENDA NORMATIVA 2008
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AGENDA NORMATIVA 2008

Estudiar mecanismos que permitan, manteniendo el debido resguardo del interés fiscal, el retiro de mercancías importadas sin previo pago de los gravámenes
I.
INTRODUCCIÓN

1. La medida N° 15 de la Agenda Normativa 2008, tiene su origen en las propuestas presentadas por la Aduana de Antofagasta, el Subdepartamento de Regímenes Especiales y ATREX, que fueron las siguientes:

a) Establecer o modificar un régimen suspensivo que permita el ingreso de mercancía extranjera para acopio o procesos menores sin pago de derechos, para su posterior reexportación. 

b) b) Establecer  un sistema de garantía efectiva que permita facilitar el retiro de las mercancías sin la presentación material del documento respectivo. 

c) c) Proporcionar a Aduanas garantías financieras con el fin de garantizar el pago de los derechos e impuestos, para el retiro inmediato de los envíos. 

2. De la revisión de estas propuestas y teniendo presente el objetivo de la Agenda Normativa 2008, se concluyó que la medida que se definiera debía orientarse a generar alternativas para facilitar el retiro de las mercancías, mediante su autorización, sin previo pago de los derechos e impuestos que afecten su importación.

Con esa premisa, se definió la medida N° 15, como un estudio de mecanismos que permitan, manteniendo el debido resguardo del interés fiscal, el retiro de mercancías importadas sin previo pago de los gravámenes.

3. Según lo anterior, se expone a continuación el informe de la medida N° 15, que considera un análisis de las normas legales que rigen la materia, la experiencia comparada y las modificaciones normativas que será preciso implementar para llevar a cabo las propuestas que se formulan.

4. En este informe han participado representantes de las Subdirecciones Jurídica, Técnica y de Fiscalización, mediante reuniones de trabajo en que se revisaron los antecedentes y definieron las propuestas que se formularían.

5. Se han tenido presente las conclusiones presentadas en el estudio sobre nueva regulación del sistema de garantías en materia aduanera, efectuado en el 2007, por la Pontificia Universidad Católica de Valparaíso.

II.
ANTECEDENTES LEGALES

Normas aduaneras

1. Ordenanza de Aduanas 
a) El artículo 94, establece que las mercancías sólo podrán ser retiradas de los recintos de depósito aduanero previo pago, en la forma y plazos que fija esta Ordenanza y los reglamentos, de los derechos, impuestos, tasas, tarifas, multas y otras cargas que se adeuden por actos u operaciones aduaneras, sin perjuicio de las disposiciones legales que permitan retirarlas antes del pago. 

b) De acuerdo al artículo 104, el pago de los derechos aduaneros, impuestos, tasas y demás gravámenes causados por una importación será previo al retiro de las mercancías, salvo que éstas se encuentren sometidas a una modalidad de pago diversa.

c) El artículo 105, prescribe que la declaración debidamente tramitada y el comprobante de pago cancelado, en los casos que proceda, habilitará al interesado para retirar las mercancías desde los recintos de depósito.

2. Ley N° 18.525
Artículo 5, “Si en el curso de la determinación del valor aduanero de las mercancías que se importan, resultare necesario diferir la determinación definitiva de ese valor, en los casos que señale el Servicio Nacional de Aduanas, el interesado podrá retirarlas, previa prestación de garantía suficiente.”

3. Ley 18.634
Artículo 6, “ El pago de los derechos e impuestos de carácter aduanero, causados en la importación de bienes de capital, adquiridos o arrendados, podrá ser diferido en un plazo máximo de siete años, contados desde la legalización de la respectiva Declaración de Importación. Este beneficio no comprende…..” 

4. Compendio de Normas Aduaneras
Capítulo II, subcapítulo I, Valoración en Aduanas de mercancías en general, numeral 2.4: Si en el curso de la determinación del valor aduanero de las mercancías que se importan, resultare necesario diferir la determinación definitiva de ese valor, en los casos que señale el Servicio Nacional de Aduanas, el interesado podrá retirarlas, previa prestación de garantía suficiente. La autoridad competente, en estos casos, será el Director Regional o Administrador de Aduanas correspondiente”

Normas tributarias

DL 825

a) El Artículo 8, establece que el impuesto de esta ley, afecta a las ventas y servicios, considerando como tales en su letra a) las importaciones, sea que tengan o no el carácter de habituales. 


b) El artículo 9, letra b), establece que el IVA se devengará en las importaciones, al momento de consumarse legalmente la importación o tramitarse totalmente la importación condicional. Las Aduanas no autorizarán el retiro de los bienes del recinto aduanero sin que se  les acredite previamente la cancelación del respectivo tributo, salvo en el caso de las importaciones con cobertura diferida a que se refiere el inciso cuarto del artículo 64.

c) El inciso 4 del artículo 64, del DL 825, establece que el impuesto a las importaciones gravadas en esta ley, cuando proceda, deberá pagarse antes de retirar las especies del recinto aduanero, salvo que se trate de importaciones efectuadas por personas que respecto de su giro no sean contribuyentes del impuesto de esta ley, en cuyo caso podrán optar pagar el impuesto en la oportunidad antes señalada o en las fechas y cuotas que fije la Dirección Nacional de Impuestos Internos, pudiendo ésta exigir las garantías personales o reales que estime conveniente para el debido resguardo de los intereses fiscales.

Tratados Internacionales

a) Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos. 

Según el artículo 5.2. del Capítulo 5 del TLC con Estados Unidos, cada parte se obliga a adoptar o mantener procedimientos que permitan el despacho de las mercaderías antes, y sin perjuicio de la determinación final por su autoridad aduanera, respecto de los derechos aduaneros, impuestos y derechos aplicables, todo ello dentro de las 48 horas desde su llegada al país. En complemento a lo anterior, se prevé que cualquiera de las partes, podrá requerir al importador que ingrese de manera inmediata las mercaderías, sin previo pago de derechos, a que otorgue una garantía suficiente en la forma de una fianza, un depósito o algún otro instrumento apropiado, que cubra el pago definitivo de los derechos aduaneros a que las mercaderías puedan estar sujetas. 

b) Acuerdo de Valoración  OMC
De acuerdo al artículo 13 del Acuerdo de Valoración, si en el curso de la determinación del valor de las mercancías importadas resultase necesario demorar la determinación definitiva de tal valor, el importador podrá retirarlas de la Aduana sí, cuando así se le exija, presta una garantía suficiente en forma de fianza, depósito u otro medio apropiado que cubra el pago de los derechos de aduana a que puedan estar sujetas, en definitiva, las mercancías. La disposición añade, que esta posibilidad debe estar prevista en la legislación de cada Miembro. Cabe señalar, tal como se ha expresado en líneas anteriores, que el Estado de Chile prevé esta posibilidad en la ley N° 19.912 que modifica la ley N° 18.525,  con la particularidad que en todo caso, deberá otorgarse garantía suficiente. 

III.
ANÁLISIS

1. Regla General 

De las disposiciones citadas en el apartado anterior, se concluye que en nuestro ordenamiento jurídico, la regla general establece que previo a autorizar el retiro  de las mercancías de los recintos de depósito, deben pagarse los derechos, impuestos, tasas y demás gravámenes. 

La excepción la constituye una norma de carácter legal que permita retirarlas antes del pago o que estén sometidas a una modalidad de pago diversa. Ello ocurre en el caso de lo dispuesto en el inciso final del artículo 5º del texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley Nº 18.525 y respecto del pago diferido contemplado en la ley Nº 18.634, en cuanto a la importación de bienes de capital, entre otros casos.

2. Consecuencias
a) Esta regla no se condice con el régimen general en materia tributaria, que prevé el pago diferido de los impuestos dentro de un plazo determinado, siendo la regla treinta días. Tratándose de los derechos y gravámenes aduaneros y de la tributación fiscal interna, que se genera en la importación, el pago es anticipado, desde que no puede disponerse de las mercancías sin que previamente éste se haya efectuado. Una vez producida la internación, el régimen se invierte, las mercancías son objetos del comercio y actúa el régimen general tributario mencionado. 

b) De esta forma, se observa un trato diferente, teniendo como única justificación el riesgo que puede significar el no pago de los derechos e impuestos por parte de usuarios sin domicilio ni residencia en Chile, situación que no es aplicable a todos los importadores.

c) Por otra parte, esta situación se traduce en un gravamen para los importadores pequeños y medianos, que deben desembolsar una parte importante de sus recursos, incluso recurriendo al mercado financiero, para solventar los derechos e impuestos aduaneros e impuestos internos, todo en forma previa a la comercialización de las mercancías objeto de la importación.

d) Respecto del caso de excepción contemplado en la ley N° 19.912, que adecua la norma nacional a los acuerdos de libre comercio, consultados el Jefe del Departamento de Valoración, los Directores Regionales de las Aduanas de Santiago, Antofagasta, Valparaíso y Talcahuano y la Administradora de la Aduana de San Antonio, no se registra aplicación de esta norma.

3.  Consideraciones para una propuesta

3.1 Un eventual proyecto que permita retirar las mercancías para su uso y consumo, sin el pago previo de los derechos aduaneros, permitiendo que estos sólo se garanticen debidamente, para luego a su consumo y disposición se cancelen efectivamente, supone para que sea una mecanismo eficaz y realmente útil para el sector favorecido, que se permita a su vez diferir el pago del IVA que causan las importaciones. Lo anterior significa concordar un proyecto con el Servicio de Impuestos Internos que podría ser la ampliación de la aplicación del artículo 64 del DL 825.

3.2 Se ha revisado el trabajo propuesto por la Pontificia Universidad Católica de Valparaíso en la perspectiva de la dictación de una norma legal que permita retirar las mercancías sin previo pago de derechos y poder usarlas y consumirlas, garantizando el pago de éstos con la rendición de una garantía suficiente. Al respecto, se concluye:

a) Se concuerda con el hecho de que las garantías que debería aceptar la Aduana deben ser boleta  bancaria o póliza de ejecución inmediata, atendida su mayor eficacia como tales.

b) Para establecer estas garantías el Director Nacional de Aduanas está facultado de acuerdo al artículo 4º, Nº 17, de la Ley Orgánica del Servicio Nacional de Aduanas, contenida en el D.F.L. N° 329, de 1979, del Ministerio de Hacienda, (D.O.20.06.79), que lo faculta para: “Determinar la naturaleza y cuantía de las cauciones que estime conveniente exigir en las tramitaciones, actuaciones y gestiones aduaneras y dictar las normas para hacerlas efectivas.”  

c) Para establecer un sistema de pago diferido, que permita a los importadores retirar las mercancías sin pagar derechos se requiere la dictación de una ley que cree este nuevo régimen de importación.

Es necesaria una norma legal que establezca que la garantía a rendir (para este pago diferido y cualquier régimen suspensivo) cauciona el pago de derechos aduaneros, e impuestos de carácter interno que genera la importación de bienes. A su vez, que las garantías se constituyen a favor del Fisco y que el Director Nacional, los Directores Regionales y los Administradores de Aduanas actuarán en la constitución, custodia y ejecución de las mismas. 

d) En relación a la propuesta el grupo de trabajo se inclina por que todos los importadores garanticen cada operación en forma individual en una primera instancia y que de acuerdo a su comportamiento, pasen a una garantía global. 

Para transitar a un estadio sin garantía, merece algunos reparos y aprehensiones ya que requiere una evaluación constante del desempeño de cada uno de los importadores involucrados para determinar su permanencia o no en el citado nivel, lo que significa tener los recursos necesarios para cumplir esta labor.

Sin perjuicio de la opción más arriba expuesta, presentado este Informe al Comité Agenda Normativa, los Subdirectores solicitan se incorpore a este trabajo, la alternativa de garantía global como opción viable.

La garantía global dice relación con el conjunto de operaciones que se realizan por un determinado operador en un período de tiempo seleccionado (generalmente un año calendario), vislumbrándose más problemático el cómo fijar el monto de la garantía global, él que estará ligado a los valores de las operaciones de importación de la empresa teniendo aquello variaciones fluctuantes, de acuerdo a las épocas del año, períodos de crisis, etc. Para resolver esta materia podrá servir de apoyo y orientación el sistema de cuenta corriente español.

Al respecto, tanto la póliza de seguro como la boleta bancaria pueden tener el carácter de garantía global o individual.

La suficiencia de las garantías globales debe ser aprobada previamente por el Director Regional o Administrador de Aduana que corresponda, quedando por definir la custodia de aquellas.

El grupo de trabajo no observa inconveniente en que la propuesta considere otorgar a los importadores la posibilidad de que puedan optar por pagar en forma previa al retiro de las mercancías  los derechos e impuestos, como existe hoy día; o bien que, otorgando ellos la garantía exigida reglamentariamente, puedan diferir el pago mencionado. La garantía – Boleta Bancaria o Póliza de Seguros de ejecución inmediata - la definiría el Director Nacional a través de reglamentación interna, pudiendo optarse por una garantía individual por operación en el caso de importadores pequeños o bien garantía global en el caso de operadores permanentes. 

e) Se plantea la posibilidad que las PYMES, por su menor tamaño y menor liquidez, se les eximiera de rendir garantía, beneficio que se perdería en caso de mal comportamiento.

Al respecto, de considerar esta distinción, debiera tenerse presente el concepto de mipymes, que comprende las micro, pequeña y mediana empresas (clasificación del Ministerio de Economía y CORFO), que concentran el 90% de la fuerza laboral del país.

	Clasificación empresas Minecom
	

	Tipo de empresa
	Ventas anuales

	Microempresa
	Menos de UF2.400

	Pequeña empresa
	Entre UF2.400 y UF25.000

	Mediana empresa
	Entre 25.000 y UF 100.000

	Gran empresa
	Más de UF100.000


	Clasificación empresas CORFO
	

	
	

	Tipo de empresa
	Cantidad de trabajadores

	Microempresa
	Hasta 4

	Pequeña y mediana empresa
	Entre 5 y 199

	Gran empresa
	Más de 200

	
	

	Tipo de empresa
	Ventas anuales

	Microempresa
	Menos de UF2.400

	Pequeña empresa
	Entre UF2.401 y UF25.000

	Mediana empresa
	Entre 25.001 y UF 100.000

	Gran empresa
	Más de UF100.001


f) En cuanto al pago diferido, los derechos podrían pagarse a treinta días o existe la alternativa que se paguen en la misma fecha en que se debe pagar el IVA. Al respecto, se considera que dados los efectos que tiene la definición de la oportunidad para el pago, se requiere el consenso con el Servicio de Impuestos Internos, de tal manera de evaluar el impacto que una u otra alternativa generaría en sus sistemas de control.

IV.
EXPERIENCIA COMPARADA

A continuación se presenta un estudio comparado de dos tipos de regimenes utilizados internacionalmente y no disponibles en Chile, que permiten de ser utilizados generar alternativas para agilizar y optimizar la gestión de cargas de las empresas, y en el caso de la importación garantizada el retiro de las mercancías, mediante su autorización, sin previo pago de los derechos e impuestos que afecten su importación.

Se ha considerado relevante analizar la experiencia de Argentina, Perú y la Comunidad Económica Europea (CEE). Perú por considerar su modelo aduanero, en lo relativo a legislación y automatización, dentro de los mejor evaluados a nivel latinoamericano en conjunto con Chile. Argentina por el conocimiento previo de la existencia del régimen de depósito. La CEE como un ejemplo de modelo a seguir, dada su condición de considerar en él la integración económica y política de un conjunto de países y dentro de éstos algunos de los más desarrolladas del mundo. Dicho modelo se sustenta en promover un desarrollo armónico de las actividades económicas en el conjunto de la Comunidad, una expansión continua y equilibrada, una estabilidad creciente, una elevación acelerada del nivel de vida, y relaciones más estrechas entre los estados que la constituyen, todos elementos a los que aspira una economía en desarrollo como la chilena.

En el primer cuadro se compara las distintas legislaciones en relación al régimen de depósito. En el segundo cuadro se compara la legislación en relación a la importación garantizada. Finalmente, se exponen las recomendaciones del Convenio internacional para la simplificación y armonización de los regímenes aduaneros,  Kyoto revisado, en relación a la importación garantizada y el pago diferido de derechos.

CUADRO COMPARATIVO REGIMEN DE DEPÓSITO

	MATERIA
	ARGENTINA
	ESPAÑA
	PERU

	Nombre del régimen
	(DFA) Régimen de Aduana en Factoría
	Régimen de Depósito de Aduanero
	Régimen de Depósito de Aduana

	Definición
	Durante su permanencia en el régimen de aduana en factoría (RAF) y dentro de los plazos y condiciones previstos, las mercancías podrán ser transformadas o conservar su forma original y no abonarán los tributos, impuestos o gravámenes que correspondieran aplicar por su importación para consumo ni la tasa de estadística, con la única excepción de las demás tasas retributivas de servicios.

La mercancía podrá ser procesada por terceros.
	El régimen de depósito aduanero permitirá el almacenamiento en un depósito aduanero: a) de mercancías no comunitarias, sin que estas mercancías estén sujetas a derechos de importación ni a medidas de política comercial; b) de mercancías comunitarias para las que una normativa comunitaria específica disponga, en razón de su inclusión en un depósito aduanero, el beneficio de medidas relacionadas en principio con la exportación de mercancías.
	Depósito de Aduana es el régimen aduanero que permite almacenar las mercancías que llegan al territorio aduanero bajo control de la Aduana, en lugares autorizados, sin el pago de los derechos arancelarios y demás impuestos que gravan la importación, siempre que no hayan sido solicitadas a ningún régimen u operación aduanera ni se encuentren en situación de abandono legal. Asimismo pueden destinarse al régimen, las mercancías provenientes del Destino Especial de Exposiciones o Ferias Internacionales. 



	Garantía
	Garantía a satisfacción de la Administración Federal de Ingreso Públicos conforme la rama de la industria a la que pertenece así como al volumen promedio de operaciones anuales. 

No existe garantía individual.
	Las autoridades aduaneras podrán exigir al depositario que presente una garantía en relación con las responsabilidades del depositario.
	El traslado de mercancías a los Depósitos Aduaneros Autorizados se efectúa sin custodia aduanera, siendo responsabilidad total del Despachador de Aduana solidariamente con el dueño o consignatario, desde el momento que la retira del lugar de arribo o Terminal de Almacenamiento y concluye con la recepción de la mercancía por el depositario.

	Beneficiarios
	Personas físicas o jurídicas debidamente inscritas en el Registro de Importadores y exportadores de la DG de Aduanas.
	La persona deberá formular una solicitud por escrito que incluya las indicaciones necesarias para la concesión de la autorización y, en particular, las que se refieran a una necesidad económica de almacenamiento. Las condiciones de gestión del depósito aduanero se establecerán en la autorización. La autorización sólo se concederá a personas establecidas en la CEE.
	Todos los importadores que ingresen mercancías que no se encuentren expresamente excluidas de este tipo de régimen.

	Recinto de Depósito
	Depósitos habilitados de propiedad del beneficiario.
	Públicos o privados
	Depósitos autorizados que no son del interesado.

	Plazo del régimen
	
	No tiene límite. No obstante, en casos excepcionales, las autoridades aduaneras podrán fijar un plazo antes de cuya expiración el depositante deberá dar a las mercancías un nuevo destino aduanero (agrícola).
	El plazo el que fije el interesado, no debiendo exceder dicho plazo de seis (06) meses. Se puede prorrogar por hasta 6 meses.



	Destinación al ingreso
	Solicitud de Traslado (misma Aduana), Declaración Tránsito interno o MIC/DTA y una Relación Sumaria de los documentos de carga.
	Declaración DUA de vinculación al depósito aduanero
	DUA con el tipo de régimen declaración de depósito aduanero. El almacenista emite Certificado de Depósito por la mercancía ingresada a su recinto.

	Destinación Definitiva 
	Exportación con transformación; reexportación sin transformación o importación definitiva.
	
	Dentro del plazo del régimen de Depósito de Aduanas, la mercancía puede ser sometida a los regímenes de importación definitiva, importación temporal, admisión temporal, o a la operación de reembarque total o parcialmente. 

	Quién tramita el régimen
	
	El beneficiario o un despachador de aduana.
	Despachador de Aduana

	Pago de tributos
	Mensualmente a través de la Declaración Jurada Mensual.
	De acuerdo a la destinación que se ha solicitado.
	De acuerdo a la destinación que se ha solicitado.

	Sistema de control
	Sistema informático de propiedad del beneficiario. Este deberá entregar periódicamente, registros de movimientos de las mercancías diarias a la Aduana.

Dirección Informática Aduanera valida sistema de seguridad y control informático.

Anualmente empresa debe efectuar inventario físico y conciliarlo con el inventario del sistema de información. 
	Control de inventarios
	ADUANAS a través de la página web (www.aduanet.gob.pe) pone a disposición de los Despachadores de Aduana y Beneficiarios consultas de la información de sus saldos en cuenta corriente y relación de Declaraciones de Depósito de Aduanas pendientes de regularización tal como se encuentra registrada en el SIGAD. 




IMPORTACION CON PAGO GARANTIZADO

	MATERIA
	ARGENTINA
	ESPAÑA
	PERU


	Nombre del régimen
	No existe
	Importación (garantizada)
	Importación para el consumo

	Definición
	
	Cuando se haya garantizado el pago de  derechos e importes, el conjunto de éstos cuyo levante haya sido concedido en beneficio de una misma persona en el curso de un período fijado por las autoridades aduaneras, y que no podrá ser superior a treinta y un días, podrán ser objeto de una contracción única al final del período. Dicha contracción deberá producirse en un plazo de cinco días a partir de la fecha de expiración del período considerado.
	Los importadores podrán presentar, previa a la numeración de la declaración de mercancías, garantías globales o especificas, que garanticen el pago de la deuda tributaria aduanera, derechos antidumping y compensatorios provisionales o definitivos, percepciones y demás obligaciones de pago que fueran aplicables. 

	Garantía
	
	Se exige una garantía global
	La garantía es global cuando asegura el cumplimiento de las obligaciones vinculadas a más de una declaración o solicitud de régimen aduanero y es específica cuando asegura el cumplimiento de obligaciones derivadas de una declaración o solicitud de régimen aduanero. El plazo de estas garantías no será mayor a 1 año y 3 meses, respectivamente, pudiendo ser renovadas.

	Ejecución de la garantía
	
	
	De ser necesaria la ejecución, ésta se realizará de forma inmediata, no será necesaria la emisión ni notificación de documento alguno.



	Beneficiarios
	
	Importadores
	Importadores



	Obligación de pago
	
	
	Cuando se trate de despacho anticipado, la exigibilidad es a partir del vigésimo primer día calendario del mes siguiente a la fecha del término de la descarga, y tratándose de despacho excepcional (equipaje, contendores vacíos, franquicias), a partir del vigésimo primer día calendario del mes siguiente a la fecha de numeración de la declaración.


Convenio internacional para la simplificación y armonización de los regímenes aduaneros,  Kyoto revisado

El convenio de Kyoto establece en la norma 9 del capítulo IV que “Cuando la legislación nacional determine que la fecha de vencimiento de pago pueda ser fijada luego del retiro de mercancías, esa fecha será por lo menos de diez días después del retiro. No se cobrará intereses por el período transcurrido entre la fecha del retiro y la fecha de vencimiento.”

En la norma 10 establece la legislación nacional determinará el plazo dentro del cual la Aduana podrá iniciar acciones legales para el cobro de derechos e impuestos que no hayan sido pagados a la fecha de vencimiento.
En relación al pago diferido de derechos e impuestos, Kyoto establece:

4.15 Norma

Cuando la legislación nacional autorice el pago diferido de derechos e impuestos, la misma determinará bajo qué condiciones se concederá la facilidad mencionada.

4.16 Norma

El pago diferido será acordado sin el cobro de intereses en la medida que sea posible.

4.17 Norma

El plazo para el pago diferido de derechos e impuestos será por lo menos de catorce días.

Bibliografía:

· Res. 3750/01 SUNAT Perú y Decreto Legislativo N° 1053, publicado el 27.06.08 de la Presidencia de la República de Perú.

· Resolución conjunta AFIP y SICM N° 1424/03 y 14/03 de Argentina.

· Reglamento (CEE) nº 2913/92 del Consejo. Reglamento 2454/93 de la Comisión

· Anexo General Convenio internacional para la simplificación y armonización de los regímenes aduaneros,  Kyoto revisado 

V.- PROPUESTA DE SOLUCIÓN

Crear un régimen tributario que permita el desaduanamiento de la mercancía desde la zona primaria sin el pago previo de los derechos e impuestos que genera su importación pero, previa constitución de una garantía que asegure y garantice su pago. 

1. Contenido de la propuesta

a) El régimen se haría efectivo a través de una destinación aduanera especial, denominada “Declaración de Importación de Pago Garantizado” (DIPG).

b) Los derechos aduaneros e impuestos de carácter interno que afecten a las mercancías que hayan sido vendidas, cedidas a cualquier título, consumidas o utilizadas en forma industrial o comercial, bajo este régimen aduanero, podrán ser liquidados y cancelados en el mes siguiente conjuntamente con la declaración y pago de los impuestos internos, a través del sistema del pago electrónico.

c) Otra alternativa, es que el monto de los derechos e impuestos correspondientes a las operaciones autorizadas y legalizadas en el mes calendario, sean descontadas automáticamente de la garantía global, debiendo reponer el importador la suficiencia de ésta a su cantidad inicial.

d) Para efectos del control del pago de los derechos e impuestos de esta DIPG (garantía), se estima que este pago debe ser bajo la modalidad de pago electrónico, considerando que esta forma de pago es más segura y confiable, registrándose en forma inmediata en la CUT, y además puede ser verificado directamente por los usuarios, tanto públicos como privados. Por otra parte, en cumplimiento de su gestión recaudadora, el Servicio de Tesorería tiene el mayor interés en que los tributos ingresen en arcas fiscales utilizando este medio de pago electrónico. Entendiendo que esta propuesta es de beneficio  directo para el importador y usuario, se otorgará siempre que el pago sea electrónico. En caso contrario, no operaría este régimen.

Actualmente el pago electrónico es informado en línea al Servicio de Aduanas.

e) La garantía si es por operación no deberá ser inferior a los derechos e impuestos y demás gravámenes que causare la importación de las mercancías bajo régimen general de que se trate, incluyendo la tributación fiscal interna que proceda, expresada en dólares de los Estados Unidos de Norteamérica, en una Boleta Bancaria o Póliza de Seguro de ejecución inmediata, con vencimiento hasta 30 días después de la fecha de término de la vigencia del régimen. 

f) Si se optara por una garantía global esta será calculada de acuerdo a un promedio estimado del total de los derechos e impuestos correspondientes de aquel operador en el año calendario anterior al inicio del sistema y así sucesivamente. En forma mensual, se cargarán o descontarán automáticamente  de dicha garantía, el monto total de los derechos e impuestos correspondientes a la mercancía cuya importación se haya efectuado en el mes inmediatamente anterior. El operador deberá mensualmente actualizar la suficiencia de su garantía. 

g) En cuanto a la custodia de la garantía existen las siguientes alternativas:

1. En el caso de las garantías específicas, esta podría quedar en custodia bajo la responsabilidad del Agente de Aduana, tal como está autorizado actualmente para los DAPI y DAT.

2. Si se opta por Garantía Global, se sugiere que el Servicio de Aduanas o Tesorería General de la República se haga cargo de la custodia de este documento.

3. Que el usuario deposite esta garantía ante el Servicio de Tesorería, a objeto de que en caso de incumplimiento del pago dentro del período establecido, ella pueda hacerse efectiva por el monto que garantiza. Asimismo, la Tesorería podría utilizar el mecanismo de  “compensación” de tributos que aplica a los contribuyentes morosos registrados en la Cuenta Única Tributaria, cuando estos  tienen saldo a favor.

h) En cuanto al beneficiario, se sugiere en una primera etapa, limitar el régimen a ciertos usuarios, considerándose como alternativas, los importadores de bienes de capital, ya que de acuerdo a lo dispuesto en la ley 20.269/08 actualmente estos bienes se encuentran afectos a una tasa del 0% de derechos aduaneros, quedando sólo afecto al pago del IVA. Otro posible beneficiario podría ser a futuro los operadores económicos autorizados.   

i) Respecto a la obtención del crédito fiscal, por parte del contribuyente, que se genera con el pago del IVA en las importaciones, con esta modalidad no se altera en absoluto el actual procedimiento, por cuanto el importador debe cancelar los derechos e impuestos dentro del mes calendario de la tramitación de la declaración, por lo tanto, el crédito debe ser solicitado dentro de los primeros doce días del mes tributario anterior.

j) En caso que el importador no cancele los derechos e impuestos dentro del plazo autorizado, el Servicio de Aduanas deberá hacer efectiva la respectiva garantía, y el usuario no podrá optar nuevamente al beneficio por un determinado período de tiempo, pero dicha imposibilidad no será por efecto de impedimentos del Servicio sino como consecuencia de restricciones de las Compañías de Seguro o Bancos que les dificultarán el acceso a las pólizas o boletas bancarias.  


k) Las mercancías acogidas al sistema de pago diferido garantizado podrán ser comercializadas, utilizadas industrialmente o sometidas a cualquier otro acto de disposición, inmediatamente después de autorizado el retiro de las mercancías de zona primaria aduanera.

l) No se cobrará intereses por el período transcurrido entre la fecha del retiro y la fecha de vencimiento.
2. Consideraciones para la propuesta
a) Modificación legal, que genere un nuevo régimen de importación, con pago diferido de derechos e impuestos, previa garantía, facultando al Director Nacional de Aduanas para fijar los requisitos para acogerse a este régimen y determinar los beneficiarios y las garantías aplicables

b) Desde el punto de vista de la tributación interna (IVA), se sugiere coordinar esta materia con el Servicio de Impuestos Internos, considerando una posible modificación al artículo 64 del DL 825. 

c) Incorporar en el Compendio de Normas Aduaneras, Resolución N° 1300/06, un tipo de declaración de destinación aduanera denominada “Declaración de Importación de Pago Garantizado” (DIPG), que permita el desaduanamiento de la mercancía desde la zona primaria.

d) Esta DIPG deberá ser confeccionada en base al Valor CIF o Valor Aduanero, como asimismo a los derechos e impuestos que afecten a las mercancías extranjeras que utilizaran este régimen de importación con pago garantizado, a objeto de enviar por este monto el mensaje de cargo a la CUT del Servicio de Tesorerías.

e) Esta declaración podrá ser tramitada bajo la modalidad de trámite normal o anticipado, mediante la tramitación por vía electrónica.

f) El plazo máximo que podrán permanecer las mercancías bajo este régimen tributario (garantizado), no podrá ser superior al último día del mes calendario que se tramite la declaración.

g) La Subdirección de Informática deberá coordinar con la Subdirección Técnica las respectivas validaciones computacionales de esta declaración de destinación aduanera.

h) Los usuarios autorizados para tramitar este tipo de declaración, deberán contar con un sistema informático que permita a la Aduana auditar y fiscalizar en línea o a posteriori los registros computacionales de las operaciones realizadas.

� Perú aún no dicta el reglamento para la aplicación de la importación con pago garantizado.





